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1. Introducio
1.1. Antecedentes

Por todo o mundo, o uso de venenos tem sido referido como uma causa
importante de algumas extingdes ou diminui¢oes drasticas de algumas populagdes de
animais selvagens, nomeadamente aves necréfagas (Wiemeyer et al, 1988). Em
Portugal, as referéncias ao uso de venenos remontam ao século XIX e desde essa época
que ha relatos de varios casos de mortalidade intencional de animais e até mesmo
acidentalmente de pessoas (Grande del Brio, 1984). O exterminio de populagdes de
animais silvestres devido a esta pratica foi em tempos incentivada pelas préprias
autoridades e conduziu a extingdo de intimeras espécies em diversas regides do pais
(Grande del Brio, 1984; Reis Janior, 1934). Esses incentivos e o consequente
reconhecimento publico pelo sucesso dos envenenamentos originaram alguma
documentacdo histérica da mortalidade de espécies como o Lobo Ibérico (Alvares,
2003) e breves referéncias a aplicacdo premeditada de venenos para eliminar a Aguia-
Real (Dias, 1948). Em relacdo a outras espécies, principalmente de habitos necréfagos, a
sua diminuicao e extingdo em diferentes regides de Portugal tera sido “silenciosa” e
consequéncia das tentativas de eliminar outras espécies pelo que a sua documentagao é
praticamente inexistente (Reis Janior, 1934).

O veneno mais disseminado e com maior namero de referéncias histéricas é
sem davida a estricnina, um alcaldide inddlico extraido das sementes da planta
Strychnos nux vémica ou Strychnos ignatii, cuja utilizacdo como rodenticida foi referida
pela primeira vez por Aristoteles em 350 a.C. sendo actualmente ainda muito utilizado
em vdrias partes do mundo (James et al, 1990).

O uso de veneno estd expressamente proibido a nivel europeu (Directiva
79/409/CEE, art. 8 de conservacao das aves silvestres; Directiva 92/43/CEE, art. 15
para a conservacao dos habitats naturais e da fauna e flora silvestres).

Em Portugal, ao abrigo da transposicao das directivas acima referidas (Decreto
Lei 140/99 de 24 de Abril), da transposicdo da Convencdo de Berna (Decreto-lei n°
316/89 de 22 de Setembro), bem como da Lei da Caca (Lei 173/99 de 21 de Setembro),
nao é permitido o uso de qualquer substancia como forma de exterminio. Existe
também legislacdo especifica para proteccdo do Lobo Ibérico (Lei n°® 90/88 de 13 de
Agosto) que proibe a comercializacdo, detencdo e emprego de estricnina como meio de
exterminio.

No entanto, continuam a existir referéncias a venda de estricnina em
estabelecimentos comerciais a sua utilizagdo, bem como de outros téxicos em iscos
envenenados.

Teoricamente, os varios tipos de substidncias utilizadas actuam de forma
diferente sobre os animais que os ingerem, dependendo da sua concentracdo,
metabolizacdo e absorcdo pelo organismo, degradacdo em diferentes condicdes
ambientais, tipo de isco e comportamentos alimentares das espécies (Cheney et al,
1987). Sendo assim, poderiam afectar as espécies silvestres de diferentes formas, desde
alteragdes de comportamento até transtornos reprodutivos, mas nas elevadissimas
concentragdes com que sdo aplicados nos iscos envenenados, o tnico efeito possivel é a
mortalidade directa das espécies que os ingerem e indirecta (secundéria) de outras que
se alimentam dos seus caddveres (Hernandez, com. pess.).

Os venenos sdo utilizados por vérias razdes, sendo uma das mais graves e
importantes, a tentativa de controlo de predadores das espécies cinegéticas e pecudrias.
Estas préticas sdo levadas a cabo por cacadores e gestores de zonas de caca, ou por
criadores de gado, respectivamente. As espécies-alvo sdo principalmente cédes
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assilvestrados, Lobos e mamiferos de pequeno e médio porte (Ribeiro 1996, Alvares
2003). Os conflitos entre cagadores, ou entre estes e as populacdes locais também tém
estado na origem de intmeros casos de envenenamento. O uso de venenos para
controlo de roedores e aves silvestres consideradas prejudiciais as actividades agricolas
também é muito frequente.

O impacte desta pratica sobre as espécies silvestres ainda é pouco conhecido, e
por isso subestimado no nosso pais. No entanto, varios estudos e trabalhos realizados
noutros paises permitem concluir que determinadas espécies sdo particularmente
susceptiveis, como é o caso das aves de presa, principalmente as de habitos necréfagos.
Estas espécies sdo susceptiveis a envenenamento primdrio quando ingerem iscos
envenenados, mas também secundéario quando se alimentam de aves e mamiferos
envenenados acidental ou intencionalmente (Balcomb, 1983).

O uso de venenos é o método mais acessivel e bem sucedido de todos os que
sao utilizados para controlo de predadores, devido a facilidade com que pode ser
aplicado e o ntimero de individuos que pode eliminar, com um esfor¢co minimo por
parte de quem o aplica (Alvares, 2003). No entanto, como é um método ndo selectivo e
em alguns casos acaba por afectar os exemplares em melhores condicdes fisicas e com
maior potencial reprodutor, a dindmica populacional pode ser gravemente afectada
(Hernandéz, 2003). Por essa razdo, é provavelmente a maior ameaga a conservacao de
algumas espécies silvestres.
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1.2. Mortalidade de Fauna por envenenamento em Portugal entre 1992 e 2003 -
Resultados da analise retrospectiva realizada pelo Programa Antidoto - Portugal

Os dados foram cedidos por:
*  Grupo Lobo - Associacao para Conservacdo do Lobo e do seu Ecossistema
=  Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente
0 Instituto de Conservacdo da Natureza (ICN)
0 Direccoes Regionais de Ambiente e Ordenamento do Territério (DRAOT)
*  Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
0 Direcc¢oes Regionais de Agricultura (DRA)
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0 Laboratério Nacional de Investigacdao Veterinaria (LNIV)
* LPN - Liga para a Proteccdo da Natureza
= Quercus - Associacdo Nacional de Conservacao da Natureza
= NEPA - Ndcleo de Estudo e Proteccdo do Ambiente (Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro)
= CEAI - Centro de Estudos da Avifauna Ibérica, Evora.
= Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
=  Federacao de Cagadores de Entre Douro e Minho
= Particulares

Mortalidade registada:

NP° total de animais mortos 506
Individuos de espécies silvestres 163
Individuos de espécies domésticas 343
Episédios 129

Tabela 1 - Mortalidade por suspeita de envenenamento durante o periodo 1992-2003

Nota: A andlise retrospectiva apenas se concentra no periodo entre 1992 e 2003, mas também foi
possivel reunir informagdo anterior a esse periodo. Entre 1984 e 1991 ter-se-do registado
elevadas mortalidades por envenenamento no Sul do pais pois hé referéncias a morte de 217
individuos de diferentes espécies de aves Aquaticas, 120 de Passeriformes, 47 Grous (Grus grus),
2 Sisoes (Tetrax tetrax) e ainda 1 Grifo (Gyps fulvus) e 5 caes. Estes dados mais antigos referem-se
na sua maioria a casos que estdo associadas a uma prética conhecida como o uso de “Trigo
roxo” em que se embebiam sementes num produto chamado E-605 Forte (Paratido-Metilo), que
depois eram utilizadas para matar algumas espécies de aves (em alguns casos para consumo
humano).

Espécies silvestres:

Espécie Nome comum N° individuos | Percentagem

mortos (%)

Gyps fulvus Grifo 42 25,7
Vulpes vulpes Raposa 30 18,4
Canis lupus Lobo 24 14,7
Ciconia ciconia Cegonha-Branca 14 8,5
Milvus milvus Milhafre-Real 13 7,9
Aegypius monachus Abutre-Negro 10 6,1
Buteo buteo Aguia-de-asa-redonda 8 4,9
Neophron percnopterus Abutre do Egipto 6 3,6
Agquila chrysaetus Aguia-Real 3 18
Milvus migrans Milhafre-Preto 3 1,8
Genetta genetta Geneta 3 18
Herpestes ichneumon Sacarrabos 2 12
Martes foina Fuinha 1 0,6
Outras 4 24

Tabela 2 - Mortalidade de
periodo 1992-2003 (N=163)

Notas:

espécies silvestres com suspeita de envenenamento durante o

= Estes valores incluem os casos de envenenamento confirmado, e aqueles cujas referéncias e
caracteristicas levantaram grandes suspeitas de envenenamento.
= Em varios episédios de envenenamento conhecidos ndo foram registados os numeros
exactos de animais mortos ou a espécie envolvida, por isso, os valores apresentados
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referentes a mortalidade de espécies silvestres e domésticas sdo inferiores aos que
ocorreram e de que se tem conhecimento.

* Dada a baixa detectabilidade dos casos de envenenamento, principalmente nas espécies
silvestres, e a inexisténcia até ao momento de um sistema ou uma entidade que lide com
estes casos, supde-se que os valores apresentados sejam apenas uma pequena percentagem
dos que terdo ocorrido na realidade.

= No caso particular das espécies domésticas, os 343 individuos com suspeita de
envenenamento também representam um nimero muito baixo para o que na realidade tera
ocorrido. Ao contrédrio das espécies silvestres em que a maioria das possiveis fontes da
informagdo existente ja foi incluida, no caso das espécies domésticas, os registos
eventualmente existentes estdo dispersos por um muito maior nimero de fontes, muitas
delas ainda ndo contactadas, como é o caso da maioria dos Médicos Veterinarios, Cacadores
e Pastores. Além disso, em muitos dos episédios de envenenamento que envolveram
espécies domésticas ndo ha sequer registo do ntimero exacto de individuos que foram
encontrados mortos. A recolha de informacado relativa a estas espécies é efectuada no
sentido de avaliar a mortalidade em zonas ndo-urbanas, e onde pela localizacao e
circunstancias, potencialmente possam ocorrer ou ter ocorrido envenenamentos de espécies
silvestres pelo que tem uma grande importancia como indicador e sentinela das espécies
silvestres afectadas.

Distribuicdo da mortalidade:

* Em termos geograficos, hd registos de um maior nimero de espécies silvestres com
suspeita de envenenamento no Alentejo e Beira Baixa. No caso das espécies
domésticas, com particular destaque para os caes de cagadores, os maiores registos
de mortalidades sao nas regides do Minho e Tras-os-Montes.

* As épocas mais criticas de uso de venenos dependem de muitos factores
relacionados com as motivagdes e espécies-alvo. De momento, em Portugal, a época
com mais registos de mortalidade é entre Outubro e Dezembro (69% dos animais
mortos). A época seguinte é entre Janeiro e Marco (19% dos casos).

0 E possivel sugerir algumas hipoteses para a elevada percentagem de
envenenamentos registada durante o Outono e Inverno no nosso pais. Em relagao
ao Outono, este periodo é o de caca geral e tem sido possivel registar uma elevada
quantidade de cdes de cacadores envenenados. Nesta época o veneno é aplicado
devido a rivalidade e conflitos entre cagadores, ou entre as populagdes locais e os
cacadores. Em relacdio ao Inverno, ha 2 factores a considerar. Um deles é o
abandono de cdes no final da época de caca o que leva a que muitos cacadores e
populagdes locais recorram ao veneno para os abater. O outro esta relacionado com
o Lobo Ibérico (Canis lupus), e cdes assilvestrados que também morrem devido a
iscos envenenados supostamente destinados ao Lobo. A época de Inverno é referida
historicamente como a mais propicia ao envenenamento deste predador por parte
das populagdes rurais. E nesta época do ano que o gado doméstico em pastoreio
frequenta menos as zonas serranas pelo que a reducgdo da disponibilidade do
efectivo pecudrio associada a condicdes meteorolégicas adversas (neve) levam a
que os lobos estejam subalimentados e as alcateias se tornem mais numerosas e
coesas. As populacdes escolhem entdo este periodo para colocagdo de iscos
envenenados, pois hd menos perigo de acidentalmente atingirem os seus proprios
animais domésticos, nomeadamente os cdes de gado, e as probabilidades de
matarem mais Lobos sao maiores. (Alvares, 2003).

0 Embora se deva sempre levar em conta a diferenca da amostra entre Espanha (total
de 5623 casos confirmados) e Portugal (total de 506, entre suspeitos e confirmados),
é interessante verificar que os dados sobre as épocas mais criticas variam
substancialmente. Em Espanha, entre 1990 e 2001, o principal pico de aplicagdo de
venenos foi o periodo de Primavera (entre Margo e Junho) com 65% dos casos,
segundo o relatério do Grupo de Trabalho de Ecotoxicologia do Comité de Flora e
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Fauna Silvestres. As possiveis razoes estdo relacionadas com a actividade
cinegética. E possivel que nessa época o uso de veneno seja mais frequente devido
ao fim da época de caga menor e por isso ndo ha tanto perigo de envenenamento
dos cdes de caca. Além disso, esse periodo coincide com a época de reprodugdo da
Raposa Vulpes wvulpes, pelo que parece ser o momento mais adequando para
“limpar” as zonas de caga antes do inicio da reprodugdo das espécies cinegéticas e
dos repovoamentos que sao realizados.

* O numero de casos de envenenamento esta aparentemente a aumentar nos tltimos
anos, tanto em Portugal como em Espanha. No entanto, apesar deste aumento
poder estar associado a um maior uso de veneno, também ¢é importante considerar
o crescente interesse pela Conservagao da Natureza, maior mobilizagao social e das
autoridades, maior numero de investigadores e respectivos estudos e
acompanhamento das populacdes animais, o que permite detectar um maior
ntmero de animais mortos. E de referir que os métodos de radio-seguimento, sdo
provavelmente o melhor recurso para deteccao de animais silvestres envenenados
que de forma casual sdo muito dificeis de detectar. Devido as actuais condigdes,
ainda é dificil concluir que um aumento do ntimero de casos conhecidos possa
necessariamente reflectir um aumento de casos ocorridos na realidade.

* A percentagem de casos em que foi detectado o veneno utilizado é muito pequena.
Entre 1992 e 2002, de 220 casos, apenas em 57 ha referéncias a confirmagdo de
toxico através das andlises laboratoriais. De entre os vérios factores que estdo na
origem desta situagdo, destaca-se a grande dificuldade em detectar a presenca de
alguns agentes téxicos nas amostras, principalmente quando estas ja se encontram
em avancado estado de decomposigdo ou ndo sdo conservadas de forma correcta, e
os elevados custos das andlises. A determinagdo do téxico é muito importante nao
s6 para conduzir os processos judiciais, mas também para conhecer os produtos
que se estdo a utilizar e mobilizar as acgdes sobre as fontes de comercializagdo dos
mesmos nas diferentes regides do pais. A substancia mais detectada foi a estricnina
(59% dos casos), seguida de Organofosforados (18%).

» Além de animais mortos, os iscos envenenados podem dar indicagdes importantes
em relagdo aos locais mais criticos e tém um papel fundamental na instauragao de
processos judiciais, quando sdo encontrados em propriedades privadas. A
reincidéncia na sua aplicagdo em determinados locais, ou a existéncia de animais
mortos em locais onde anteriormente tenham sido encontrados pode permitir que
se constituam agravantes em processos judiciais. Por esta razao exige-se que seja
dada a mesma importancia aos iscos envenenados e a recolha e notificagdo da sua
ocorréncia bem como o encaminhamento das amostras para andlises laboratoriais
devem ser tao rigorosas como no caso de cadaveres de animais.

* A motivagdo para o uso de venenos varia geograficamente e de acordo com a época
do ano, tal como foi referido anteriormente. No entanto, e embora seja sempre um
pardmetro subjectivo pois a motivacdo é extrapolada a partir do local e
circunstancias dos envenenamentos, é possivel para ja verificar que entre todos os
casos em que ha referéncias a possivel motivagdo, a maior parte esta relacionada
com a Caca.

1.3. Diagnéstico da situagao

Apesar da existéncia de referéncias a muitos episédios de envenenamento em
Portugal, a insuficiente fiscalizacdo, a falta de sensibilizacdo, formagdo e meios dos
organismos oficiais para lidar com situagdes deste género tem levado a impunidade
por parte dos detractores. A pratica do uso de venenos é muito generalizada e para
além das substancias ilegais, existe um grande nimero de substancias que podem ser
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adquiridas de forma legal (ex: agro quimicos), e que podem ser usadas como veneno. O
seu uso é muito dificil de detectar, principalmente em flagrante delito, e para além
disso, existem intimeras insuficiéncias da legislagdo nacional que dificultam a luta
contra o uso de venenos.

Os dados relativos a mortalidade registada em espécies silvestres ja sao
consideraveis, mas ainda estardo muito longe da realidade. Por essa razao, o ponto de
partida da luta contra o uso de venenos é o conhecimento da situagdo actual. A forma
de iniciar o trabalho nesse sentido é compilar a informacgao dispersa e criar sistemas de
recolha, transporte e realizacdo de anélises de todos os animais com suspeitas de
envenenamento. Uma vez criado este sistema, o ntimero de casos que ndo sao
devidamente acompanhados e que ndo sdo sujeitos aos tramites necessérios certamente
diminuird. Este sistema passa pelo envolvimento das autoridades e instituicdes
relacionadas directa ou indirectamente com a conservacdo da natureza, o que
contribuird para um maior envolvimento das mesmas na resolugao da problematica o
que por sua vez diminuird o sentimento actual de impunidade e passividade.

Em relagdo ao impacte conhecido nas populagdes silvestres, apesar da amostra
ainda ser relativamente pequena para que se possam retirar conclusdes
verdadeiramente significativas, deve-se destacar a mortalidade verificada em algumas
espécies, como o Milhafre-Real (Milvus milvus), o Abutre-Preto (Aegypius monachus), o
Britango (Neophron percnopterus) e Lobo (Canis lupus) (Tabela 2). Estas espécies registam
problemas de conservacdo na Peninsula Ibérica que obrigam a que se definam
estratégias que contemplem todos os factores de ameaca possiveis e estes resultados
sugerem que os venenos devem ser seriamente levados em consideracdo. A elevada
mortalidade no Grifo (Gyps fulvus) também deve ser destacada, embora seja fruto do
elevado ntimero de individuos mortos num s6 episédio de envenenamento (32) em
Idanha-a-Nova a 8 de Novembro de 2003. Observando estes resultados em conjunto
com o0s que se obtiveram em Espanha, num periodo de tempo semelhante (1990-2002),
onde se registaram 454 exemplares envenenados de Abutre-Preto (Aegypius monachus),
182 de Britango (Neophron percnopterus), 788 de Grifo (Gyps fulvus) e 797 das duas
espécies de Milhafre (Milvus milvus e Milvus migrans) em conjunto, podemos
comprovar que os venenos constituem uma séria ameaga a conservagao destas espécies
(Hernandez, 2003).
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2. O Programa Antidoto - Portugal

2.1. Definicao:

O Programa Antidoto - Portugal é uma plataforma contra o uso de venenos,
constituida por varias entidades publicas e privadas que foi criada a 12 de Janeiro de
2003 em Arcos de Valdevez (ver Declaragio de intengoes de Arcos de Valdevez no anexo

7.1)

2.2. Grupo de trabalho:

OrganizacOes promotoras:

CEAI - Centro de Estudos da Avifauna Ibérica, Evora

FAPAS - Fundo para a Protec¢ao dos Animais Selvagens

Grupo Lobo - Associagdo para Conservagdo do Lobo e do seu Ecossistema
ICN - Instituto de Conservacao da Natureza

LPN - Liga para a Proteccdo da Natureza

Quercus - Associagdo Nacional de Conservacao da Natureza

SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

OrganizacOes parceiras:

SEPNA - Servico de Proteccido da Natureza e Ambiente da Guarda Nacional
Republicana

Ordem dos Médicos Veterinarios

Direccdo Geral de Veterinaria

Faculdade de Medicina Veterindria de Lisboa - Sector de Farmacologia e Sector de
Toxicologia.

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro - Sector de Farmacologia e Toxicologia.
NEPA - Nicleo de Estudo e Proteccdo do Ambiente (Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro)

ALDEIA - Acgdo, Liberdade, Desenvolvimento, Educagdo, Investigacdo, Ambiente
Carnivora - Ntucleo de Estudos de Carnivoros e seus Ecossistemas, FCUL.

Associacdo Portuguesa de Guardas e Vigilantes da Natureza

OrganizacOes estrangeiras colaboradoras:

Programa Antidoto, Espanha

Black Vulture Conservation Fundation, Maiorca

Fundacao Gypaetus, Andaluzia

Grupo de Ecotoxicologia del Ministerio de Medio Ambiente, Espanha
Laboratorio Forense de Vida Silvestre, Madrid

2.3. Objectivo:

O objectivo do Programa Antidoto - Portugal é delinear e aplicar uma estratégia
nacional contra o uso de venenos.
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3. A Estratégia Nacional contra o uso de venenos
3.1. Finalidade do documento

Estruturar as acgbes contra o uso de venenos, definindo o funcionamento e articulagédo
do Programa Antidoto em Portugal.

3.2. Objectivos da estratégia

1. Conhecer a dimensao real do uso de venenos em Portugal.

2. Conhecer as causas e motivagdes que levam ao uso de venenos.

3. Conhecer o seu impacte sobre as populagdes de animais silvestres.

4. Estabelecer medidas de controlo do uso de venenos.

5. Contribuir para a reducdo da impunidade actual

6. Contribuir para uma pressao social e moral sobre o uso de venenos

7. Contribuir para a conservagdo de vérias espécies (e respectivos ecossistemas) que se
encontram seriamente ameacadas pela utilizacdo de venenos.

8. Avaliar a capacidade de implementagdo e eficacia das medidas propostas

3.3. Implementacao
As acgdes serdo desenvolvidas em diferentes fases:

1° Fase: 2004 (2°Semestre) e 2005 (1°Semestre):
ESTUDO DO PROBLEMA

* Criagdo de uma rede de informagao sobre o uso de venenos e respectiva base de
dados.

0 Inclui recolha bibliogréafica de documentagéo relacionada com o uso de venenos
e criacdo de um centro de documentacdo, localizado na sede actual do
Programa Antidoto.

» Indicador: Em Dezembro de 2004, o centro de documentacdo deve estar
operacional e divulgado

0 Inclui a criacdo de uma rede de informadores locais
= Contacto com ONG’s, Médicos Veterinarios, Camaras Municipais, entre

outros.

» Indicador: Até Dezembro de 2004 sera feita a distribuigdo de inquéritos e

divulgagdo do PAP

= Aos Veterindrios através da Ordem dos Médicos Veterinarios durante
2004

= Até final de 2004 serdo contactadas 50% das Federagdes de Cacadores.
Até Junho de 2005 serdo contactadas as restantes.

= Contacto com a Guarda Nacional Republicana (através do SEPNA)
durante 2004.

0 Telefone nacional para contacto em caso envenenamento (articulacido com o
SOS Ambiente)

» Indicadores: Até Junho de 2004, todos os membros das instituicoes
promotoras e parceiras devem ter conhecimento de que o SOS Ambiente é
o contacto privilegiado para dentincia de casos de venenos. Um dos
indicadores sera o n° de chamadas para o SOS Ambiente, n° de casos a que
correspondem e actuagdo das autoridades.

0 Elaboracdo de um Sitio na Internet
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» Indicadores: Até Junho de 2004, o sitio na Internet deve estar funcional, e
com ligacGes a partir das paginas das entidades promotoras e parceiros.

* Criar um sistema de recolha e andlises de animais com suspeita de
envenenamento
0 Elaboragdo de protocolos de actuagdo e material necesséario
= Os agentes da autoridade devem estar equipados com o Kit-Veneno
(ver ponto 5.4)

e Incluir as fichas necessdrias para as diferentes etapas do
processo. Adaptar modelos espanhédis em trabalho conjunto
entre o SEPNA e os coordenadores do Programa Antidoto.

» Indicadores:
= Até Dezembro de 2004, metade das equipas do SEPNA estarao
equipadas com o Kit Veneno, bem como a totalidade das dareas
protegidas.
* Quantidade de agentes de autoridade equipados e formados para
actuar em casos de envenenamento.
0 Realizagdo de necrépsias e exames laboratoriais rigorosos.
> Indicadores:
= N°de analises pedidas até final de Junho de 2005
= N°de analises confirmadas

* Identificar os vazios legais e falhas processuais que comprometem a accdo
contra o uso de venenos.
0 Levantamento dos vazios legais para:
»= Elaborar propostas de alteracdo da actual legislacdo de forma a
actualizar e melhorar as vias judicial e administrativa.
* Identificar os mecanismos mais eficazes de accdo legal em casos de
envenenamento
> Indicadores:
= Até Junho de 2005 serdo identificados os vazios legais

= Identificar fontes de fornecimento de venenos
= Envolver e apoiar as autoridades na detecgdo destes locais
» Indicadores:
= NP°de fontes de fornecimento detectadas até Junho de 2005.

22 Fase: 2005 (2°Semestre) e 2006 (1°Semestre):
INTERPRETACAO DOS DADOS:

= (s sistemas e mecanismos montados na Fase 1 deverdo ser avaliados e
adaptados a prossecugdo dos objectivos do programa.

Com os dados obtidos na 1° Fase, proceder-se-a a:

* Identificacdo e classificacdo das zonas criticas através da elaboracdo de mapas
de risco com base no n° de casos de envenenamento detectados, motivacGes
para essa pratica, espécies existentes e interesse em termos de conservacao.

» Indicador: Até Dezembro de 2005, serdo elaborados os mapas de risco e
identificadas as zonas criticas em relacdo ao uso de venenos

= Identificacdo das acgdes prioritdrias e avaliacao da sua exequibilidade nas zonas
definidas como criticas e onde existam espécies mais susceptiveis.

» Indicador: Até Junho de 2006 serdo identificadas as acgdes prioritarias a
desenvolver em cada zona.
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3? Fase: 2006 (2°Semestre) e 2007
PLANOS DE ACCAO ESPECIFICOS E MEDIDAS DE PRESSAO

* Apresentacdo de propostas e planos de acc¢do que apoiem e contribuam para a
resolu¢do de varios problemas que estdo na origem do uso de venenos,
pressionando as entidades responsaveis para que cumpram as suas obrigacdes

Exemplos:
0 Controlo de predadores silvestres e domésticos (caes e gatos assilvestrados)
0 Indemnizaces de prejuizos causados por predadores silvestres (ex: Lobo Ibérico)
0 Marcacdo e identificacao de cées e gatos
> Indicadores: Acgdes desenvolvidas pelo Programa Antidoto para eventual sensibilizagdo
das entidades competentes para o cumprimento das suas obrigagdes.

* Elaboracdo e apresentacdo de propostas no sentido de envolver e cooperar com
vérias entidades com competéncia e responsabilidades em &reas como:
0 Actividade cinegética e Agro-pecuaria
* Promogdo de sistemas de gestdo agro-pecudria e cinegética que respeitem o
Ambiente, o que indirectamente pode beneficiar algumas espécies
ameacadas pelos venenos.
» Indicador: Envolvimento e/ou cooperagdo num projecto nas areas de gestdo
cinegética e agro-pecuaria.
0 Conservagdo de espécies com estatuto de ameaca, afectadas pelos venenos
= Apoio aos planos de conservacao/recuperacao
» Indicadores: Acgbes concretas de cooperagao com os planos de recuperagdo e/ou
conservacao de espécies ameacadas pelo uso de venenos.

Accdes complementares (Durante todo o periodo de implementacéo):

Durante qualquer uma das fases previstas anteriormente, devem ser iniciadas medidas de:
1.Divulgacdo e educagdo

2. Formacao

1.Divulgacdo e educagdo
= Objectivos:

* Informacdo acerca das consequéncias para a biodiversidade e Satde Publica

= Sensibilizagdo das populagdes, principalmente nos locais mais problematicos

= Sensibilizacdo dos sectores sociais directamente implicados e que constituam as
principais causas do problema.

* Sensibilizacdo de O6rgaos administrativos e autoridades competentes a nivel
nacional e local

= Sensibiliza¢do da opinido publica para dimensdo e consequéncias do problema

= Sensibiliza¢do para o conhecimento e cumprimento da lei.

=  AccOes:
= De caricter geral:

1. Centro de Documentagdo (banco de recursos e materiais)
= Este centro reunird materiais e recursos formativos e informativos
relacionados com o veneno.
= O centro de documentagdo/educacdo serd igualmente utilizado para as
accdes de divulgacao.
» Indicadores: O centro estard operacional em Julho de 2005 e recebera
duas solicitacdes de escolas (ou outros) por més no 2° semestre de 2005
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2. Pagina na Internet
* Centro de documentacdo virtual, com os mesmos objectivos do referido
anteriormente e acessivel ao publico em geral.
> Indicador: Operacional em Julho de 2005.
= Zona restrita com acesso através de palavra-passe para forum interno dos
participantes no Programa Antidoto - Portugal.
» Indicador: Operacional em Dezembro de 2004.

= Existe um pequeno sitio com informacao basica
http:/ /antidotoportugal.no.sapo.pt que sera progressivamente
aperfeicoado.
» Indicador: Actualizagdo pelo menos mensal. 3000 visitas em 2004 e 10000
em 2005.

3. Criagao de um logétipo
= Serdo solicitadas e recolhidas propostas de diferentes profissionais e
amadores interessados.

> Indicador: Logétipo criado em Julho de 2004.

= Campanhas destinadas e difundir o programa, que podem ser também uma
via de obtencdo de logoétipos e novas ideias (Exemplo: concursos nas
escolas)

» Indicadores: Duas campanhas de ambito local ou regional em 2004 e
2005 e uma campanha de ambito nacional em 2005.

4. Edicdo de material divulgativo e didactico
= CD-rom, Video, T-shirts, camisolas, Posters (incluir contactos, sang¢des e
penas a que os infractores estdo sujeitos, riscos para satide publica, etc)

» Indicadores: Uma edicdo em 2004 e trés edi¢oes em 2005.

= Cadernos tematicos em diversas areas
0 Protecgdo dos efectivos pecudrios
0 Manual de boas praticas cinegéticas e pastoricias
0 Métodos ecolégicos de controlo de predadores
0 Saudde Publica
0 Controlo de cdes e gatos assilvestrados
» Indicador: Edicdo de dois cadernos tematicos em 2005.
5. Campanha Geral
= Divulgagdo em boletins informativos (Camaras Municipais, Associagdes).
» Indicador: Um artigo por meés em 2004 e 2005.
= Publicacdes em revistas com a informagdo geral disponivel actualmente,
contactos e procedimentos correctos.
» Indicador: Duas publica¢des em 2004 e trés em 2005.
= Accoes de Divulgacao

* Protocolos - Alertar para os riscos de manipulacdo dos cadaveres e
para a necessidade de chamarem imediatamente as entidades oficiais.

* Consciencializagdo do publico em geral para as consequéncias do
veneno na Biodiversidade dos ecossistemas e dos riscos que acarreta
para a Satude Publica

> Indicadores: Duas acgdes locais ou regionais em 2004 e quatro em 2005.

6. Convites a personalidades publicas para colaboragao com o Programa.
» Indicador: Uma personalidade ptublica apoia o programa em 2005.

= De carécter especifico:
Elaboracdo de material para apoiar acgdes de formacgdo e sensibilizagdo que serdo
desenvolvidas junto de:
1. Agentes da autoridade, Vigilantes da Natureza e Guardas Florestais.
2. Técnicos e Universidades (Médicos Veterindrios, Bi6logos, Profissionais ligados a
drea da Saude Publica)
3. Sector da Justica (Magistrados, Juizes e Advogados)

PROGRAMA ANTIDOTO - PORTUGAL 13



Estratégia nacional contra o uso de venenos

» Sensibilizacdo deste sector para dar resposta eficaz ao problema e conseguir
pressdo sobre ele por parte da opinido publica.

4. Grupos sociais probleméticos: associacdes de criadores de gado, pastores,
associacOes de cagadores e gestores de Caga.

5. Populagdes de regides de maior conflito com predadores:

* Locais de divulgagdo: Associacbes, Escolas, Centros de Formagdo, Camaras
Municipais, Juntas de Freguesia, Cafés, Restaurantes, Hotéis, Centros de
interpretacdo, sedes de parques naturais, etc...).

= Grupos e associagdes locais, que posteriormente podem ser um meio de
divulgagdo intermediario.

6. Opinido Puablica

= Através da Comunicagdo Social, focando essencialmente as consequéncias e
perigos para a Satude Puablica e para a Biodiversidade.

Indicadores: Uma coleccdo/edi¢do de materiais em 2004 e trés colecgdes/edicGes em
2005.

2. Formacao
Objectivos:

Formacgao especifica dos intervenientes no processo

Capacitacdo de meios e recursos que gradualmente permitam obter melhores
resultados e alternativas para os problemas.

Aperfeicoamento continuo das metodologias de trabalho a nivel técnico e
administrativo.

Accoes:
Autoridades:

SEPNA, Vigilantes da Natureza, Guardas Florestais
0 Protocolos de actuagédo
0 Treino de cées para deteccao de iscos envenenados
» Indicador: Duas ac¢des de formacgao em 2004, cinco acgdes em 2005.

Técnicos:

Necrépsia forense

0 A nivel universitario e nos centros de recuperagdo de fauna silvestre
» Indicador: Uma acg¢do de formagdo em 2004 e uma ac¢ao de formagao em 2005.
Analises laboratoriais (Toxicologia)
» Indicador: Uma accao de formacdo em 2005.
Advogados especializados em Direito Ambiental e Proteccao de Fauna Silvestre
» Indicador: Uma acgdo de formagdo em 2005.

Gestao cinegética:

Abordar temas como:

0 Controlo de predadores

0 Relagdo e equilibrio entre predador e presa

0 Melhorias ambientais e proteccdo das espécies cinegéticas
» Indicador: Uma acgéo de formagdo em 2005.

Gestdo pecudria:

Protecgdo de gado
» Indicador: Uma acgdo de formagdo em 2005.
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3.4. Resumo

Objectivos

Accoes

1. Conhecer a dimensao
real do uso de venenos em
Portugal.

2. Conhecer as causas e
motivacdes que levam ao
uso de venenos.

3. Conhecer o seu impacte
sobre as populacdes de
animais silvestres.

4. Estabelecer medidas de
controlo do uso de venenos.
5.  Contribuir para a
redugdo da impunidade
actual

6. Contribuir para uma
pressdo social e moral sobre
o uso de venenos

7. Contribuir para a
conservacdo de  vérias
espécies (e  respectivos
ecossistemas) que se
encontram seriamente

ameagadas pela utilizacdo
de venenos.

8. Avaliacao da capacidade
de implementacao e eficacia
das medidas propostas

12 FASE - Julho de 2004 a Junho de 2005

Criacdo de uma rede de informagdo sobre o uso de venenos e
respectiva base de dados.

Criar um sistema de recolha e analises de animais com suspeita de
envenenamento

Identificar os vazios legais e falhas processuais que comprometem
a acgdo contra o uso de venenos.

Identificar fontes de fornecimento de venenos

22 FASE - Julho de 2005 a Junho de 2006

Avaliacdo dos sistemas e mecanismos montados na Fase 1 e
eventual ajuste para prossecucdo dos objectivos do programa.
Identificagdo e classificagdo das zonas criticas através da
elaboracdo de mapas de risco com base no n° de casos de
envenenamento detectados, motivagdes para essa pratica, espécies
existentes e interesse em termos de conservagao.

Identificagdo das acgdes prioritirias e avaliagdo da sua
exequibilidade nas zonas definidas como criticas e onde existam
espécies mais susceptiveis.

32 FASE - Julho de 2006 a Dezembro de 2007

Apresentacao de propostas e planos de acgdo que apoiem e
contribuam para a resolugdo de varios problemas que estdo na
origem do uso de venenos, pressionando as entidades responsaveis
para que cumpram as suas obrigacdes

Elaboragdo e apresentacdo de propostas no sentido de envolver e
cooperar com vdarias entidades com competéncia e
responsabilidades em areas como a actividade cinegética e Agro-
pecudria e a conservagdo de espécies com estatuto de ameaca,
afectadas pelos venenos.

Acc¢des complementares (Durante todo o periodo de implementacio)

1.
2.

Divulgacdo e educacdo
Formacgao

Quadro 1. Resumo da implementacdo da estratégia

3.5. Ambito geografico

O espago de intervencdo do Programa Antidoto e respectiva estratégia é o territério
nacional. As ac¢des serdo integradas numa estratégia a nivel Ibérico, com medidas
concertadas entre Portugal e Espanha, que embora comuns, serdo adaptadas a

realidade de cada pais.

3.6. Vigéncia e revisao

Apés a sua aprovagao final em Janeiro de 2004, este documento serd sujeito a uma
avaliagdo intercalar em Julho de 2006 e uma revisao em Dezembro de 2007
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4. Desenvolvimento da estratégia

4.1. Principios orientadores do Programa Antidoto:

O programa serd assumido em conjunto pelas partes, pertencendo a todas em geral, e a
nenhuma em particular.

Podem ser incorporadas ao longo do tempo outras entidades, para participagao a nivel
técnico e/ ou financeiro.

O programa pode receber contribui¢des financeiras de instituicdes que ndo tenham
nenhum acordo ou compromisso com o programa, mas que apoiem e pretendam
contribuir para os objectivos definidos. A sua participagdo sera sempre reconhecida e
divulgada durante todas as ac¢des que sejam de conhecimento publico.

Devem ser assinados protocolos com todas as organizagdes definindo os modos de
participacao, tipos de contribui¢do a que ficam sujeitas e diferentes responsabilidades.
As entidades promotoras participardo com prestagdo de servigos ou pagamento de
despesas num valor minimo de 500€ até Setembro de 2004.

A coordenacdo do Programa deve ser sujeita a rotatividade e incorporagdo constante de
organizacdes e individuos com disponibilidade e possibilidade de levar a cabo as
diferentes tarefas.

4.2. Entidades envolvidas:

4.2.1. As entidades promotoras

Identificacio:

CEAI - Centro de Estudos da Avifauna Ibérica, Evora
0 Representante(s): Carla Janeiro
Grupo Lobo - Associagdo para Conservagdo do Lobo e do seu Ecossistema
0 Representante(s): Francisco Alvares
ICN - Instituto de Conservacdo da Natureza
0 Representante(s): Inés Barroso e Jodo Loureiro
LPN - Liga para a Proteccdo da Natureza
0 Representante(s): Carlos Miguel Cruz
Quercus — Associa¢do Nacional de Conservacado da Natureza
0 Representante(s): Samuel Infante
SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves
0 Representante(s): Domingos Leitdo
FAPAS - Fundo para a protecgdo dos Animais Selvagens
0 Representante(s): Jodo Claro

Condigoes:

Disponibilidade de um representante para fazer parte da equipa de coordenagdo e
participar nas respectivas reunides periddicas.

Capacidade de disponibilizagdo de meios humanos e materiais.

Constituicdo legal que permita participar em projectos nacionais e internacionais
(ONGA ou equiparada, no caso das ONG’s)

Funcoes:

Eleger um representante para a equipa de coordenacao
Cumprir as acgdes especificadas nos respectivos protocolos

4.2.2. As entidades parceiras

Identificacio:
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= SEPNA - Servico de Proteccdo da Natureza e Ambiente da Guarda Nacional
Republicana
0 Representante(s): Capitdo Jorge Amado e Capitdo Gongalves
=  Ordem dos Médicos Veterindrios
0 Representante(s): Hélder Fernandes
= Direcgdo Geral de Veterinéria
0 Representante(s): Conceicao Blasques e Margarida Pratas
* Faculdade de Medicina Veterindria de Lisboa - Sector de Farmacologia e Sector de
Toxicologia da
0 Representante(s): Prof. Eduardo Fontes
*  Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro - Sector de Farmacologia e Toxicologia
0 Representante(s): Prof. José Manuel Almeida
= NEPA - Ndcleo de Estudo e Protecgdo do Ambiente (Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro)
0 Representante(s): Jodo Brandao
= ALDEIA - Accao, Liberdade, Desenvolvimento, Educacao, Investigagdo, Ambiente
0 Representante(s): Ricardo Brandao
=  Carnivora - Ntcleo de Estudos de Carnivoros e seus Ecossistemas, FCUL.
0 Representante(s): Nuno Pedroso
= Associacao Portuguesa de Guardas e Vigilantes da Natureza
0 Representante(s): Carlos Santos

Condigoes:

* Capacidade e disponibilidade de apoio ao Programa nas 4reas em que estdo envolvidas
Funcoes:

= Cumprir as ac¢des especificadas nos respectivos protocolos

4.3. Coordenacao da estratégia
4.3.1. Equipa de coordenacao

Este grupo serd formado por representantes das entidades promotoras (1 por cada
entidade) e terd as seguintes fungdes:

1. Assegurar a aplicacdo da estratégia.

2. Avaliacdo da execucdo e proposta de alteragdes consideradas necessarias para
melhorar a eficicia da mesma.

3. Eleger e apoiar os coordenadores da estratégia

Devem ser convocadas as reunides necessarias com as entidades parceiras, para que
todos os procedimentos sejam definidos em conjunto com as entidades mais
adequadas na abordagem a todas as questdes.

4.3.2. Elei¢ao dos Coordenadores

* Durante o ano de 2003, as organiza¢des coordenadoras provisérias, nomeadas a 12
de Janeiro de 2003 com o objectivo de instalar o Programa Antidoto em Portugal
durante o seu primeiro ano de actividade foram:

= Quercus - Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza (Nucleo de Castelo
Branco)

0 Coordenador: Samuel Infante
= NEPA - Nicleo de Estudo e Proteccdo do Ambiente (UTAD, Vila Real)
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o Coordenador: Ricardo Brandao

* A actual sede administrativa do Programa Antidoto - Portugal é a sede do ntcleo
de Castelo Branco da Quercus

Quercus Castelo Branco

Travessa da Ferradura n.° 14, 1° frente

6000-293 Castelo Branco

TIf/fax: (+351) 272324272

* A equipa de Coordenacdo do Programa Antidoto deve eleger 2 a 3 coordenadores.

* Devem ser eleitos os coordenadores para o periodo correspondente a Fase 1 (Julho de
2004 a Junho de 2005)

* No final desta fase devem ser realizadas novas elei¢des. Caso haja necessidade de
alterar a constitui¢do da equipa ou os coordenadores, deve ser convocada uma reunido
extraordindria para esse efeito.

* Os candidatos a coordenadores sdo propostos por qualquer das entidades do Programa
Antidoto e serdo eleitos pela equipa de Coordenacao.

Notas:

= A cooperacdo a nivel Ibérico tem a sua coordenagdo em Portugal a cargo do Programa
Antidoto - Portugal e em Espanha a cargo do Ministério de Medio Ambiente (Grupo de
Ecotoxicologia do Comité de Fauna e Flora)

* Embora a coordenacado das entidades de Espanha esteja a cargo do Ministério de Medio
Ambiente, é fundamental que haja um contacto préximo e constante entre os
coordenadores portugueses e espanhdis (Black Vulture Conservation Fundation,
Maiorca) do Programa Antidoto

= Existe a possibilidade da coordenacdo das acc¢des englobar entidades francesas, no
entanto ainda ndo se conhecem coordenadores franceses responsaveis.

4.3.3. Fung¢oes dos coordenadores:

= Supervisao
0 Centralizacdo de toda a informacado obtida no 4&mbito do Programa Antidoto,
de forma a criar e gerir a base de dados, e a cadeia de recolha e andlise de
animais envenenados.
= Divulgagdo de resultados
e Relatérios técnicos periddicos, artigos de divulgagdo e de
cardcter cientifico, pagina na Internet, etc...
= Elaboracdo de mapas de risco
= Defini¢do de zonas prioritdrias de actuacdo do PAP

* Preparar protocolos com as entidades envolvidas
0 Todas as colaboragdes e parcerias pontuais ou sisteméticas ficam dependentes
de elaboragdo e assinatura de protocolos, que serdo previamente revistos pela
equipa de coordenacao.

* Contacto e coordenacgao de acgdes com outras entidades e projectos
0 Em relacdo aos projectos e campanhas ji em curso, desenvolvidos por
institui¢des ou organizagdes, devem ser criados os modelos de cooperagdo
necessarios para satisfazer as necessidades de ambas as partes. Alguns
exemplos destes projectos sdo o Sistema de Monitorizagdo de Lobos Mortos
(ICN), a Utilizacdo de Caes de gado (Grupo Lobo), o Banco Nacional de
Vertebrados Selvagens (ICN), Planos de Conservacdo/Recuperagdo de
determinadas espécies a desenvolver pelas areas protegidas ou organizagdes
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ndo governamentais (ex: Projecto de contribuicdo para a conservacdo do
Milhafre - Real no Norte de Portugal (SPEA)), Sistema Nacional de
Farmacovigilancia e Toxicologia Veterinaria (DGV).

= Garantir assessoria técnica e cientifica
0 Contacto com institui¢des nacionais e internacionais que possam contribuir a
nivel técnico para o melhor funcionamento do programa.
0 Estes contactos serdo estabelecidos como resposta a deficiéncias e dificuldades
detectadas, e serdo aplicados predominantemente a nivel da Formacado das
entidades participantes no programa.

4.4. Articulacao entre as partes envolvidas
- Fluxo de informacao e sistema de recolha e analises

A articulacdo entre as diferentes entidades deve seguir protocolos pré-definidos e
acordados entre todas as partes envolvidas. Todas as entidades devem estar em
permanente contacto com os coordenadores do Programa Antidoto, durante os
processos relacionados com animais envenenados.

=  Recolha e centralizac¢do de dados e informacdes
0 A centralizacdo de dados deve ser feita directamente pelos coordenadores do
programa (ver contactos no ponto 6.)
0 Todas as entidades promotoras e parceiras devem procurar e reunir informagdes
sobre casos de envenenamento e uso de venenos e encaminhé-las para os
coordenadores.

* Nos casos de envenenamento de animais, devem ser seguidos os protocolos
recomendados nesta estratégia (Ver Protocolos no ponto 5.)

0 Em condicdes ideais, o processo tem inicio nos telefones do SEPNA/GNR e SOS
Ambiente.

0 Caso o processo tenha o seu inicio directamente nas autoridades (SEPNA,
Vigilantes da Natureza, Policia Florestal), a informacdo deve ser também
encaminhada directamente para os coordenadores.

(Desta forma, os coordenadores tém conhecimento de todos os casos de envenenamento que
ocorram, podendo assim prestar todo o apoio as entidades envolvidas em cada processo)

* Transporte dos cadaveres e amostras
0 Este transporte deve ser realizado pelas autoridades (SEPNA, ICN, CCDR’s e
Policia Florestal), desde o local onde foram encontradas até onde serdao examinados
e/ou armazenados.
O Este transporte deve ser acompanhado de registos (em duplicado) que
posteriormente serdo disponibilizados aos coordenadores do Programa Antidoto.

* Armazenamento de cadaveres e realizacdo das Necrépsias
0 Os cadaveres devem ser enviados para os laboratérios que realizam as necrépsias
(ver em anexo 7.3). Caso nao seja possivel, deverdo ser armazenados em arcas
congeladoras nos locais também indicados no anexo 7.3.

* Analises laboratoriais
0 Segundo os protocolos recomendados, as amostras deverdo ser directamente

encaminhados para os laboratérios em anexo 7.3.

4.5. Recursos humanos
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* As organizagdes envolvidas disponibilizarao representantes para desenvolver o
Programa.

4.6. Recursos materiais e financeiros

* Elaboracado de projectos e candidatura a fundos comunitérios
0 De caracter internacional (Entre Portugal, Espanha e Franga)
0 De caracter nacional
= Elaborados em conjunto pelas entidades promotoras
= Elaborados por cada uma das promotoras, no 4&mbito do Programa
Antidoto.
Areas: Conservacao da natureza, Desenvolvimento sustentével, Exploracao agricola
e cinegética, Educacdo ambiental, Elaboracdo de audiovisuais, material didéctico e
educativo, Investigacao.

* Patrocinios/Fundos privados:
0 Pedidos de patrocinio e colaboragdo directa para o programa:
= Empresas
=  Fundagoes Nacionais e Internacionais
0 Pedidos de apoio para ac¢des que complementem os objectivos do programa
(apoio indirecto), nomeadamente para:
* Organizar cursos, congressos ou sessdes publicas de Educagdo e
Sensibiliza¢do e Formacao.
* Realizar radio-seguimento de animais predadores/necréfagos
libertados ou em estado selvagem das zonas de maiores suspeitas de
uso de venenos.

= Contribuicdo das entidades intervenientes
0 Prestacdo de servicos, disponibilizacdo de equipamentos e pagamento
de despesas num valor minimo de 500€ até Setembro de 2004 por

parte das entidades promotoras
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5. Protocolos
5.1. Protocolos de actuacao
Qualquer protocolo so serd eficaz se forem cumpridas as seguintes orientagoes:

1. A realizacdo de todas as andlises e peritagens a nivel laboratorial deve ser assegurada por
entidades reconhecidas para o efeito e cujos resultados tenham validade legal em caso de
inclusdo num processo judicial ou administrativo.

2. Todas as diferentes etapas dos procedimentos devem estar explicitas, devem ser faceis de
seguir e ndo podem gerar diferentes interpretacoes.

3. Todos os documentos e material usado deve ser elaborado por especialistas de diferentes
areas, e se possivel usando e adaptando formatos que tenham sido usados com comprovado
sucesso noutros locais.

4. Todos os relatérios, formularios e fichas devem ser preenchidas de forma correcta e completa
por todos os intervenientes.

5. Os intervenientes em cada fase do processo devem ser os que mais experiéncia e poder
tenham para o fazer. Como exemplos, devem ser os laboratérios reconhecidos legalmente a
fazer as andlises, devem ser as entidades administrativa, institucional e socialmente mais
crediveis a personificar a acusacdo publica de forma a obter um maior sucesso na resolugdo dos
processos.

6. Uma vez definidos os procedimentos a tomar, eles devem ser estritamente seguidos por todos
os intervenientes no programa.

7. Todas as sugestdes e criticas que possam levar a alteracdo dos procedimentos devem ser
comunicadas aos coordenadores para que possam ser avaliadas.

8. O material de divulgagdo dos protocolos deve ser de facil e rapida interpretagdo.

9. Cada protocolo deve ser adaptado correctamente ao ptublico a que se dirige e de acordo com
os procedimentos que serdo exigidos.

10. Todo o material de divulgagdo do programa deve incluir os procedimentos gerais
necessarios para o acesso e seguimento dos protocolos de actuacéo.

PROTOCOLO DE ACTUACAO LEGAL

No caso de se encontrar uma espécie silvestre/doméstica envenenada ou
supostamente envenenada

1° Passo
(Num caso em que a deteccdo é feita por pessoas que nao sejam autoridade policial)

1. Contactar imediatamente o0 SEPNA/GNR 213217000 ou SOS Ambiente 808200520
= Importante: Informar sobre a existéncia de animais vivos)
2. Permanecer no local até a chegada das autoridades
3. Ndo tocar no cadaver nem deixar que outras pessoas se aproximem do local
* E fundamental que o cadaver ou isco seja recolhido apenas pelo agente da autoridade,
caso contrario pode impedir qualquer tipo de actuagdo judicial ou administrativa
posterior.
4.Seguir as instrugdes cedidas pelas autoridades

2° Passo
(Actuacdo dos agentes da Autoridade - Levantamento do auto e recolha do cadéver)

1. Os agentes do SEPNA/GNR, Vigilantes da Natureza ou Policia Florestal recolhem o
animal e procedem ao levantamento do auto de noticia.
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= Os autos de noticia devem ser totalmente preenchidos de acordo com as fichas
disponibilizadas pelo Programa Antidoto (tipo de cadaver, iscos, data, hora,
localizacao, identificagdo e assinatura das testemunhas e pessoas presentes, relato
pormenorizado dos factos, etc...)
2. Realizacio de foto do animal, iscos e da zona onde se encontra

No caso de se tratar de um cadaver ou isco:

3. Cada animal e amostras relacionadas com o mesmo devem ser introduzidos
separadamente em sacos individuais. Posteriormente, devem ser reunidos num
outro saco que serd selado, para garantir a inviolabilidade da amostra uma vez
que se trata de uma prova judicial. Os iscos devem ser acondicionados
isoladamente. Os sacos devem ser perfeitamente identificados com uma etiqueta
onde, de forma legivel, devem-se constar os seguintes dados:

= Local e data da recolha
= N° do auto
= Espécie e n° de amostras

4. Para cada animal deve ser preenchida uma ficha com os seguintes elementos

= Identificacio do contetdo: espécie, idade, marcas caracteristicas, n° de amostras,
etc...

* Localizacdo exacta da recolha (sempre que possivel indicar coordenadas UTM)
= Pormenores e caracteristicas do local
= Data e hora da recolha
» Identificacdo do(s) agente(s) que efectuaram a recolha
= Numero do auto de noticia ou do caso
= Identifica¢do de quem realiza o transporte

0 O transporte é da responsabilidade dos agentes da autoridade, podendo ser

delegado a outras pessoas/entidades creditadas.
= Identificacdo das pessoas, matricula do veiculo em que se deslocam,
data, hora, trajecto a percorrer.

= Enviar todas as amostras de uma s6 vez.
= Data e local onde é entregue o material

5. Quando se trata de um cadaver antigo (esqueleto), deve-se recolher uma amostra de
terra que se encontre por baixo do mesmo, até uma profundidade de 15 cm.

6. No caso de iscos, devem ser envolvidos em papel de aluminio e introduzidos em
recipientes de plastico largos, com tampa de rosca de abertura facil. Nunca devem ser
utilizados recipientes de vidro.

7. Percorrer a area circundante em busca de mais cadaveres e/ ou iscos envenenados.
8. E recomendavel congelar imediatamente tanto os iscos como os cadaveres e
proceder ao seu envio urgente, para realizagio do exame pericial e anélise
toxicologica.

9. Em relacdo a ficha referida no ponto 4, o original deve acompanhar a amostra e o
duplicado deve ser anexado ao auto de noticia.

10. Os agentes de autoridade elaboram o termo de entrega.

11. As amostras devem ser entregues nos locais descriminados em no anexo 7.3.

Nota: Em epis6dios com mais de 2 animais domésticos de pequeno e médio porte afectados, ou
1 de grande porte:

1. Os agentes de autoridade solicitam ao Tribunal a deslocacao de um veterinario.

2. Aplica-se o protocolo de recolha inicial.

3. Os agentes de autoridade alertam Camara Municipal responsével pela presenca de animais
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supostamente envenenados, para remogdo e destruigdo adequada.

No caso de se tratar de animais vivos:
= As espécies silvestres devem ser imediatamente encaminhados para um centro de
recuperagdo (ver anexo 7.3)

3° Passo
Relatério pericial (peritagem) e andlises

1. O cadaver e/ou amostras sdo submetidos a um exame pericial realizado por
profissionais qualificados (Ver anexo 7.3.).
2. Deve ser realizada a necrépsia do cadaver
= Neste tltimo caso, é muito importante proporcionar o méximo de informagdo possivel
sobre as lesbes macroscopicas, quadro histopatolégico encontrado, pois sdo
informagdes que podem ser decisivas para as analises posteriores.
3. Todas as amostras obtidas durante a necrépsia (para histologia, toxicologia, etc...)
devem ser enviadas para laboratério, onde serdo efectuadas amostragens em
triplicado:
1. Uma é analisada e utilizada para confirmagdo de delito.
2. A segunda amostra é conservada para eventual contra-andlise solicitada durante um
eventual processo judicial.
3. A terceira amostra deve conservar-se como reserva.
4. As duas ultimas amostras devem ser conservadas de forma selada e devidamente
etiquetadas.
4. Estas amostras devem permanecer sob custédia do centro/perito que tenha
realizado as anélises.
5. O relatério pericial deve incluir:
* Identificacdo da espécie, idade e sexo (caso seja possivel determinar)
=  Origem das amostras e identificacdo do remetente
= Data de morte do animal
* Tipo e resultado das andlises toxicolégicas usadas para a identificagdo do téxico que
causou a morte.
* Resultados de outros eventuais estudos (Histopatologia, Microbiologia, etc)
6. O relatdrio deve ser enviado para a entidade administrativa que levantou o auto,
que de seguida o remete para tribunal.

5.2. Protocolos de Seguranca (informacao a incluir do material de divulgacao)

* As autoridades que recolherem caddveres envenenados devem estar conscientes para todas
as medidas de seguranca que devem tomar.

= Os perigos e as consequéncias de manipular animais e cadaveres devem ser difundidos
para que as pessoas se sintam mais encorajadas a chamar as autoridades.

= Os varios tipos de venenos usados tém diferentes tipos de perigos por isso, deve-se passar a
mensagem de que o mais prudente é ndo tocar em nada.

= Alertar para os riscos de saide publica inerentes a presenca de cadéveres destes animais
envenenados no campo e a sua manipulagéo.

= No caso de material de natureza ndo biolégica, tal como frascos de veneno, metais, etc...
que podem conter impressdes digitais, estes devem ser manipulados o menos possivel e
sempre com luvas.

5.3. Notas relacionadas com os protocolos:
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= A equipa coordenadora do Programa Antidoto deve acompanhar o decurso de todos os
processos e sempre que necessario identificar assistentes aos mesmos.

* Qualquer um dos procedimentos apresentados deve ser alteravel em funcdo das
dificuldades que se venham a encontrar, das inconsisténcias e insuficiéncias do mesmo,
etc... Estas alteracdes devem ser rapidas e imediatas, depois de haver acordo entre as partes
responsaveis. Os agentes de campo devem contactar os coordenadores do Programa
Antidoto para os informar de problemas ou sugestdes que tenham, em funcdo da
experiéncia que vao tendo.

= A experiéncia acumulada em Espanha deve ser conhecida e aproveitada:

0 Os principias defeitos que impediram, em Espanha, o prosseguimento dos
processos foram:
1. Falta de cadeia de custédia
2. Falta de analises toxicolégicas realizadas com as técnicas adequadas
3. Falta de uma anélise anatomopatoldgica pericial concludente
0 Causas de arquivamento dos casos (que ndo apresentavam defeitos):
1. Falta de um autor do delito (embora nesses casos, nem sequer tenha sido
ordenada uma investigagdo, por parte do Juiz)

5.4. Kit de material basico para recolha de amostras:
Este kit deve possuir:

* Camara fotografica

= Frascos, obrigatoriamente de plastico (tipo de urina). E recomendével dispor de 2
tamanhos (150 e 500 ml). Cada patrulha deve dispor de 10 de cada tipo.

= Rolo de papel de aluminio

=  Sacos do lixo de vérios tamanhos (evitar os de cor preta)

* Sacos herméticos para introduzir as amostras o para selar os frascos. O tamanho deve
ser o suficiente para colocar os frascos de plasticos.

» Bracadeiras plasticas inviolaveis (Selos)

= Luvas de latex

* Mascaras

= Etiquetas em papel vegetal

= Lapis e caneta de acetato

=  Fichas de campo.

= Modelos de relatério. Deve ter espagos em branco suficientes para descrigdo dos dados
especificos de cada caso.

» Versdo resumida do protocolo de como recolher as amostras e cuidados a ter. Este
protocolo deve possuir todos os contactos telefénicos necessarios (nomeadamente dos
responsaveis e dos nudcleos regionais do Programa Antidoto).
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6. Contactos

Programa Antidoto - Portugal

Quercus Castelo Branco

Travessa da Ferradura n.° 14, 1° frente
6000-293 Castelo Branco

TIf/ fax: (+351) 272324272

Correio electrénico: antidotoportugal@iol.pt
http://antidotoportugal.no.sapo.pt

SEPNA/GNR
Tel: 213217000

SOS Ambiente - 808200520
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7. Anexos

7.1. Declaragdo de intencoes de Arcos de Valdevez, 12 de Janeiro de 2003 - Criacdao do
grupo de trabalho que constituira o Programa Antidoto em Portugal.

Programa Antidoto - Portugal
Arcos de Valdevez, 10 a 12 de Janeiro de 2003

Declaragio de intengoes

A crescente utilizacdo de venenos tem efeitos draméticos nas populagdes de animais
selvagens, j4 comprovados em alguns paises, nomeadamente em Espanha. Devido a escassez de
informacao sobre este problema em Portugal foi realizada em Arcos de Valdevez, entre 10 e 12
de Janeiro de 2003, uma reunido entre diferentes organizagdes que pretendem criar uma
plataforma conjunta para estudar a dimensao do problema, e delinear um plano de accdo contra
o uso de venenos sobre a fauna selvagem em Portugal.

O grupo multidisciplinar que se compromete a desenvolver a abordagem inicial ao
problema do uso ilegal de venenos e que constituird o Programa Antidoto - Portugal, é
formado pelas seguintes entidades:

NEPA - Ntcleo de Estudo e Proteccdo do Ambiente (UTAD, Vila Real)
Quercus - Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza
Grupo Lobo - Associacdo para Conservacdo do Lobo e do seu Ecossistema
Direccdo de Servigos de Conservacdo da Natureza - Instituto de Conservagdo da Natureza (ICN)
SEPNA - Servigo de Protec¢do da Natureza da Guarda Nacional Republicana
Ordem dos Médicos Veterinarios
Parque Nacional da Peneda-Gerés
Parque Natural do Douro Internacional
Faculdade de Medicina Veterindria de Lisboa
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
CEAI - Centro de Estudos da Avifauna Ibérica
AEPGA - Associacao de Estudo e Protec¢do do Gado Asinino
FAPAS - Fundo para a Protec¢do dos Animais Selvagens
SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

Pretende-se que a estas sejam gradualmente incorporadas mais organizagdes
necessarias para o desenvolvimento das linhas de trabalho propostas. Este Programa Antidoto -
Portugal encontra-se em fase de instalacdo, tendo sido marcada para Abril de 2003, a reunido
que marcara o inicio oficial dos trabalhos. O objectivo deste programa é retomar os trabalhos no
ponto onde foram deixados em 1999 ap6s a realizacdo de uma reunido em Mértola, envolver
todos os mecanismos e procedimentos que ja tém sido mobilizados em casos anteriores de
envenenamento, para que numa perspectiva de melhoramento e aperfeicoamento de
metodologias existentes, ndo haja sobreposicdo de esforcos ou desperdicio de recursos e
experiéncia.

As linhas de trabalho principais do Programa dividem-se nas seguintes areas:

1. Investigacao:

Determinagdo de causas e motivacdes que levam ao uso de venenos, incidéncia e taxas de
mortalidade na fauna doméstica e selvagem e estudo do impacto sobre as espécies mais
ameacadas

2. Educagdo:

Divulgagdo de informacdo sobre as consequéncias para a biodiversidade e satde publica;
sensibilizagdo das populacdes, principalmente nos locais mais problematicos e dos sectores
sociais directamente implicados e que constituam as principais causas do problema;
sensibilizagdo de 6rgaos administrativos, autoridades a nivel nacional e local, opinido publica
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alertando para a dimensdo e consequéncias do problema e para que se conhega e se cumpra a
lei.

3. Formacao:

Aperfeicoamento continuo das metodologias de trabalho a todos os niveis (técnico e
administrativo) e mobilizacdo de recursos que gradualmente permitam obter os melhores
resultados e alternativas para os problemas.

4. Alternativas:

Apresentacdo de alternativas a métodos nao-selectivos como o veneno que sdo usados no
controlo e gestdo de predadores e melhoria das técnicas e praticas de gestdo da producdo agro-
pecudria e cinegética.

5. Recriminacao:
Recriminagdo e pressdo social e moral sobre o uso ilegal de venenos; actualizagdo e
melhoramento da via penal e judicial actuais, para reduzir a impunidade actual

6. Conservacao:

Contribuir para evitar a extingdo de algumas espécies de animais selvagens (principalmente
necréfagas e predadoras) que sdo afectadas pelos venenos, e cujas populagdes estdo ameagadas;
aumento da viabilidade de algumas espécies através da promocgao de praticas de gestdo agro-
pecudria e cinegética que respeitem o Ambiente.

As principais medidas a curto prazo sdao a recolha de toda a informagdo e dados
dispersos para obter uma nogdo mais correcta da actual dimensao do problema, definindo um
mapa da distribuicdo geografica dos venenos para actuar nas areas mais criticas e onde as
populacdes de animais selvagens sejam mais susceptiveis. As entidades que levardo a cabo as
tarefas de coordenagdo e apoio técnico ao programa mobilizardo todos os recursos necessérios a
instalagdo definitiva do programa até Abril de 2003.

Programa Antidoto - Portugal
antidotoportugal@iol.pt
12 de Janeiro de 2003, Arcos de Valdevez

7.2. Declaragdo de Lisboa, 21 de Janeiro de 2004 - Constituicao oficial do Programa
Antidoto em Portugal e conclusao da Estratégia Nacional contra o uso de venenos.

Programa Antidoto - Portugal
Declaragdo de Lisboa
21 de Janeiro de 2004

A 21 de Janeiro de 2004, nas instalacdes da Faculdade de Medicina Veterinaria da
Universidade de Lisboa, pelas 19:00, foi concluida a Estratégia Nacional contra o uso de
venenos, elaborada no ambito do Programa Antidoto - Portugal.

Apbs o inicio dos trabalhos entre 10 e 12 de Janeiro de 2003 em Arcos de Valdevez e
seguintes reunides em Evora a 5 de Abril, Castro Verde a 6 e 7 de Julho, Castelo Branco a 12 de
Dezembro de 2003 e Lisboa a 9 de Janeiro de 2004, foi definida a estrutura de funcionamento do
Programa Antidoto em Portugal.

As entidades promotoras sdo:

= CEAI - Centro de Estudos da Avifauna Ibérica, Evora
=  FAPAS - Fundo para a Protec¢do dos Animais Selvagens
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=  Grupo Lobo - Associagdo para Conservagdo do Lobo e do seu Ecossistema
= ICN - Instituto de Conservacgao da Natureza

= LPN - Liga para a Protec¢do da Natureza

»  Quercus - Associagao Nacional de Conservacdo da Natureza

*  SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

E as entidades parceiras sao:
=  SEPNA - Servico de Proteccdo da Natureza e Ambiente da Guarda Nacional Republicana
*  Ordem dos Médicos Veterinarios
»  Direccdo Geral de Veterinaria
*  Faculdade de Medicina Veterinaria de Lisboa - Sector de Farmacologia e Sector de Toxicologia
*  Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro - Sector de Farmacologia e Toxicologia
= NEPA - Nucleo de Estudo e Proteccdo do Ambiente (Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro)
=  ALDEIA - Accao, Liberdade, Desenvolvimento, Educacao, Investigagdo, Ambiente
=  Carnivora - Nucleo de Estudos de Carnivoros e seus Ecossistemas, FCUL.
*  Associacdo Portuguesa de Guardas e Vigilantes da Natureza

Toda a estrutura de funcionamento e competéncias de cada uma das entidades foi acordada por
todas as partes que assinam este documento, est4 especificada na Estratégia Nacional contra o
uso de venenos e serd formalizada com a assinatura de protocolos.

Lisboa, 21 de Janeiro de 2004

Os coordenadores do Programa Antidoto - Portugal
Os representantes das promotoras do Programa Antidoto - Portugal
Os representantes das parceiras do Programa Antidoto - Portugal

7.3. Listagem de locais de entrega de cadaveres e amostras

Regido Norte:

* Laboratério Nacional de Investigacdo Veterinaria (LNIV), Porto

=  UTAD - Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, Vila Real
Em ambas as institui¢des serdo realizadas as analises (necrépsia e toxicologia). No caso da
UTAD, para algumas andlises toxicoldgicas, serdo enviadas amostras para a Faculdade de
Medicina Veterindria de Lisboa

Regido Sul:

* Laboratério Nacional de Investigacdo Veterinaria (LNIV), Lisboa
* Faculdade de Medicina Veterinaria de Lisboa - Departamento de Toxicologia e
Departamento de Farmacologia
A Universidade de Evora, Faculdade de Veterinaria serd também contactada no sentido de
integrar esta lista, pelo menos a nivel da realizagdo de necrépsias.

Nas restantes areas do pais, os cadédveres devem ser entregues nas Areas Protegidas
que possuam arcas congeladoras (listagem a ceder pelo Instituto de Conservagao da
Natureza) e nos centros de recuperacdo que também possuam arcas congeladoras
(listagem a ceder pelo ICN/Rede Nacional de Recuperacao de Animais Selvagens).

Os animais envenenados ainda vivos, devem ser entregues nos centros de recuperacao

mais proximos (listagem a ceder pelo ICN/Rede Nacional de Recuperacao de Animais
Selvagens)
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